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1. หลักการ  
  จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาวันจันทร์ที่ 
12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตร์ชาติไว้ 
ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับ  
  มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินการจัดทำบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตาม
ระบบคุณธรรมโดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจ หรือกระทำการโดยมิชอบที่
เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทำงจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทำงจริยธรรมดังกล่าว ดังนี้ 
  หน้าที่ 12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  

1.การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
2.กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ

ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและการดูแลชุมชน  
3. เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้ความสำคัญกับความโปร่งใส  
4. ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพ่ิม 

ประสิทธิภาพ ปรับขนาดให้มีความคล่องตัว เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติ
ราชการ ปรับขนาดและกาลังคนภาครัฐให้สอดคล้องกับภารกิจ  

5. ยกระดับการบริการภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น  
6.ปรับบทบาทภาครัฐเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกากับกฎกติกา 

(Regulate) เพ่ือให้ประชาชนและเอกชนได้รับบริการที่สะดวกรวดเร็ว  
มาตรา๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น 

หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชนและดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน และเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผยผล
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและนามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่
กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จำเป็นพึง



กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอน ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจนและพึงกาหนดโทษอาญ เฉพาะความผิดร้ายแรง  
  หน้าที่ 12 ของเอกสารคาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  

1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2. ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง  
3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของรัฐ  
4. กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดตัดสินใจใน

กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและการดูแลชุมชน  
5. ลดกฎหมายและขั้นตอนที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของ ภาค

ธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ  
มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง ระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดทำบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทำงการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน  

หน้าที่ 12 และ 14 ของเอกสารคาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2. ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4. กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจใน

กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและการดูแลชุมชน  
5 .ลดกฎหมายและข้ันตอนที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของภาค

ธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ  
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรผลการ
ประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนาไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับ
มาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียง
เท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบถึงช่องว่างของ
ความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนาไปจัดทำแนวทำงมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป  
  การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให้เกิด
ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกากับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA    
ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทำงปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น 



ที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผย
ข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
  นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมใน
การสะท้อนความคิดเห็นเพ่ือนาไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการจากภาครัฐ
ที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกากับติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ
ภาครัฐได้มากข้ึนอีกด้วย  
  ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใสโดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้านและ
หลากหลายมิติกำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทำงสถิติและทำงวิชาการเพ่ือให้ผลการประเมิน
สามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน 
ดังนี้  
  1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency Assessment : 
IIT) หรือแบบวัด IIT  

2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment 
: EIT) หรือแบบวัด EIT  

3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือ 
แบบวัด OIT  

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกัน
การทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด
การให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568  
2. วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
2. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลฯ  
3. เพ่ือกาหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากเทศบาลฯ  

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
  ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทำงประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจร ิต เกณฑ์การประเมินเช ิงค ุณภาพ “มาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิต” ( CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.)  
4. ความหมายของการทุจริต  

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อ่ืน 
เชื ่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที ่ ทั ้งที ่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที ่นั ้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที ่ ทั ้งนี้           
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

 



5. ความหมายของสินบน  
  สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ       
การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง
ทำงตรงและทำงอ้อมและไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการโน้มน้าว
หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  
6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
  Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก  

Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรกตั้งข้อ
บ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  

Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้
ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหมไ่ม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่
คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor)  
7. ประเภทของความเสี่ยง  

ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลฯ 
ไดด้ำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558  

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
4. การบริหารงานบุคคล  

๘. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดย
การระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี  
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี  
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี  
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี  
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย)  

 
 



ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก  
๔ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
๓ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง  
๒ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
  ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกาหนดได้หลายระดับ
และตามแต่ช่วงคะแนนที่กาหนด ตามตัวอย่างกาหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  21 - 25 คะแนน แดง  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  15 - 20 คะแนน ส้ม  
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  11 - 15 คะแนน เหลือง  
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L)  6 - 10 คะแนน เขียว  
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L)  1 - 5 คะแนน ฟ้า  

 

  ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจำปี พ.ศ. 2568 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้  

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558*  

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล  
ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี 

พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย  
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(2) ระดับของความเสี่ยง  
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2568  
 
 

  



  เทศบาลตำบลกุดปลาดุก ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่สำนักงาน ป.ป.ช.  
กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้  
 

ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558  

 

  ชื่อภารกิจงาน : การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ำมัน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

มีการเรียกรับ  
1.เงินพิเศษเกินอัตราค่าธรรมเนียม  
2.ขอของสมมนาคุณ  
3.การเติมนำ้มันฟรี  
5.การพาไปเลี้ยงรับรองในวันลงพื้นที่
ตรวจสถานทีจ่ากผู้มายื่นขอต่อ
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานี
บริการน้ำมัน เพื่อแลกกับการพิจารณา
อนุมัติใบอนุญาตที่เร็วกว่าระยะเวลาที่
กาหนดไว้ในคู่มือการปฏิบัติงาน  

ต่ำ 
 

  เนื่องจากเหตุการณ์ที่มีการประเมินจากขั้นตอนของ
การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการ
น้ำมันคาดว่าอาจจะเกิดข้ึน เทศบาลฯ จึงได้กำหนด
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไว้ดังนี้  
1.ให้ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน และคู่มือบริการ
ประชาชนขึ้นใหม่  
2.ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายละเอียดขั้นตอนการต่ออายุ
ใบอนุญาตกับผู้ประกอบการล่วงหน้า เพ่ือให้
ผู้ประกอบการมีความเข้าใจและเข้ามาติดต่อเพ่ือต่ออายุ
ใบอนุญาตโดยมิล่วงเลยเวลาตามที่กำหนดไว้ในคู่มือจะ
ได้ไม่กระทบต่อการประกอบกิจการ  
3.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของผู้บริหาร
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจ้งเวียนให้รับทราบ 
พร้อมเผยแพร่ลงเว็บไซต์หน่วยงาน  
4.จัดสรรงบประมาณโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้
อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่) เทศบาลตำบลกุดปลาดุกขึ้นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
5.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 
ขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
หมายเหตุ โครงการในข้อ 4 จัดวันที่ 13 ก.พ. 
2568/โครงการในข้อ จัดขึ้นในวันที่ 25 ก.พ. 2568 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
ชื่อภารกิจงาน : การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอาจมีการ
เรียกรับสินน้าใจ/ของขวัญ        
ของกำนัล ในรูปแบบต่างๆ จาก     
ผู้ผ่านการพิจารณาให้ได้รับการ
ช่วยเหลือ เช่น เมื่อได้รับการช่วย 
เหลือจากเทศบาลฯ แล้ว ให้ผู้นั้น
เลี้ยงขอบคุณ  
2.ผู้บริหาร ผู้นำชุมชน แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจ
เป็นการขัดต่อระเบียบปฏิบัติของ
ทำงราชการ เนื่องจากไปรับ
ข้อเสนอของผู้ประสบภัย เช่น 
ผู้ประสบภัยมีการเสนอว่าถ้าหาก
ตนได้รับการพิจารณา จะตอบแทน
ด้วยเงินหรือการเลี้ยงรับรอง  

ต่ำ 
 

1.เจ้าหน้าที่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และคู่มือในการ
ปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด  
2.กำหนดขั้นตอนและกระบวนการที่
ชัดเจนสำหรับการปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อ
ลดช่องว่างที่อาจนำไปสู่การทุจริต  
3.ประชาสัมพันธ์ช่องทำงการร้องเรียน 
และประกาศมาตรการให้ความคุ้มครอง
แก่ผู้ที่กล้าออกมาเปิดเผยข้อมูลการถูก
เรียกรับสินบน โดยไม่กลัวการถูกกลั่น
แกล้งหรือได้รับอันตราย  
4.แจ้งเวียนนโยบายและความสำคัญของ
การป้องกันการทุจริตไปยังพนักงานทุก
ระดับอย่างสม่ำเสมอ  
5.กำหนดมาตรการลงโทษท่ีรวดเร็วและ
เหมาะสมกับความผิดที่กระทำอย่าง
เด็ดขาด  
6.การประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ของผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 และแจ้งเวียนให้รับทราบ  
7.ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบ ในเรื่องของการไม่ให้มีการมอบ
สิ่งของใดๆ ต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  
7.จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้
อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ (การเรียกรับ
สินบนจากการปฏิบัติหน้าที่) เทศบาล
ตำบลกุดปลาดุกโดยกำหนดกลุ่มเป้า 
เป็นประชาชนในพื้นท่ีได้เข้ารับการ
อบรมด้วย  
8.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และ
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร 
ตามประมวลจริยธรรม  
 

 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
ชื่อภารกิจงาน : การกาหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.คณะกรรมการจัดทำ TOR 
กำหนดคุณสมบัติที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการที่เป็น  
เครือญาติ พวกพ้องตน เพ่ือเรียก
รับสินน้าใจ ในรูปสิ่งของหรือเปอร์ 
เซ็นที่เป็นเงินทอน  
2.คณะกรรมการจัดทำ TOR บาง
รายหวังประโยชน์ในการขอส่วนลด
จากการซื้อสินค้าภายในร้านจึง
กำหนด คุณสมบัติของพัสดุให้เอ้ือ
กับร้านค้านั้นๆ  

ต่ำ 1.ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรที่จะทำ
หน้าที่ เป็นคณะกรรมการกาหนดขอบเขตของ
งาน (Terms Of Reference : TOR) เพ่ือมิให้
บุคคลใดบุคคลหนึ่งผูกขาดหน้าที่นั้นๆ เพื่อ
ป้องกันมิให้เป็นโอกาสที่บุคคลเดิม ๆ จะติดต่อ
กับผู้ประกอบการ เพื่อเอ้ือประโยชน์ส่วนตน  
2.ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
ให้ชัดเจน เพ่ือลดโอกาสในการกระทำการทุจริต  
3.ผู้บริหารกาชับเจ้าหน้าที่ทุกคน ให้ทราบแนว
ปฏิบัติกรณีได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง หากได้รับแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการฯ แล้วพบว่าโครงการนั้นๆ หรือ
สินค้านั้นๆ มีเครือญาติ เป็นผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่ ให้ทำบันทึกขอถอนตัวจากการเป็นคณะ
กรรมการฯ เพ่ือป้องกันในเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  
4.หน่วยตรวจสอบภายใน ทำการตรวจสอบ
ภายในอย่างสม่ำเสมอเพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลและการปฏิบัติงาน  
5.การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ
ผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และแจ้ง
เวียนให้รับทราบ  
6. จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อำนาจหน้าที่
โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติ
หน้าที่) เทศบาลตำบลกุดปลาดุก 
7.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากรตามประมวล
จริยธรรม  
 

 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ชื่อภารกิจงาน : การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้างเป็นพนักงานจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.คณะกรรมการอาจมีการเลือก
ปฏิบัติต่อผู้สมัครบางรายที่มีส่วนได้
ส่วนเสียกับคณะกรรมการ/
ผู้บริหาร/บุคลากรของหน่วยงาน  
2.ผู้มีอำนาจหรือบุคคลภายนอกที่
เป็นผู้มีอุปการะคุณต่อหน่วยงาน/ 
ผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ อาจเข้ามา
แทรกแซงการคัดเลือกเพ่ือให้บุคคล  
ที่ตนต้องการได้เข้าทำงาน  
เหตุการณ์เรียกรับสินบนอาจ
เกิดข้ึน ดังนี้  
1.ผู้เกี่ยวข้องกับการรับสมัครสอบ 
การคัดเลือก อาจเรียกรับเงินสด 
ของขวัญ หรือผลประโยชน์อื่นๆ 
เพ่ือแลกกับการให้แนวข้อสอบกับ
ผู้สมัครสอบ  
2.ผู้เกี่ยวข้องกับการสมัครสอบ  
ติดสินบน คณะกรรมการผู้มีหน้าที่
สอบสัมภาษณ์ เพ่ือให้เครือญาติ
ของตนที่สมัครสอบหรือผู้ที่ตนรับ
สินบนมาก่อนหน้านี้ เป็นผู้ผ่านการ
คัดเลือก เพ่ือเข้ามาเป็นพนักงาน
ของเทศบาลฯ  

ต่ำ 1.การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหา
และเลือก 
สรรบุคคลเป็นพนักงานจ้างควรประกอบด้วย
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและเป็นตัวแทน
ของหน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการใน
การคัดเลือก  
2.การสมัครเข้ารับการสรรหา อาจกระทำใน
รูปการสมัครออนไลน์ เพื่อมิให้ผู้ที่ไม่ได้มีส่วน
เกี่ยวข้องนำรายละเอียด/จานวนผู้สมัครไป
เปิดเผยก่อนการสอบ  
3.เผยแพร่ระเบียบการรับสมัครบนเว็บไซต์
หน่วยงาน และส่งหนังสือถึงหน่วยงานอื่นๆ ให้
เผยแพร่ระเบียบการรับสมัครอีกช่องทางหนึ่ง  
4.จัดทำช่องทำงเพ่ือให้ผู้สมัครสามารถ
สอบถามเกี่ยวกับกระบวนการสอบ ผลคะแนน 
ฯลฯ เพ่ือความโปร่งใส  
5.เมื่อดำเนินการสรรหาเรียบร้อยแล้วควร
เปิดเผยข้อมูล 
เกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือกทุกขั้นตอนให้
รับทราบผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน เพ่ือความ
โปร่งใส  
6.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตาม
ประมวลจริยธรรม  
7.เผยแพร่แนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts และ
แจ้งเวียนให้ถือเป็นแนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
8.เผยแพร่ประมวลจริยธรรม ทั้งของผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาล ให้
รับทราบแจ้งเวียนให้ถือเป็นแนวปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด  

 
หมายเหตุ : จากการประเมินความเสี่ยง และมีประเด็นความเสี่ยงทั้งหมดข้างต้น ยังไม่เคยพบว่า เคยเกิดขึ้นใน
เทศบาลตำบลกุดปลาดุก  ทั้งนี้เพียงการประเมินว่าอาจเกิดขึ้น จึงได้จัดทำวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นมา
เพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง เท่านั้น 


