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1. หลักการ 

  จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายยกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา 
วันจันทร์ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหารราช 
การแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และยุทธศาสตร์ชาติไว ้ตารางนี้ชีใ้ห้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มคีวามสอดคล้องกับ 
  มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน 
และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ 
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินการจัดทำบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงิน 
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความ 
ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  รัฐพึงดำเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระบบ 
คุณธรรมโดยกฎหมายดังกล่าวอยา่งน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใชอ้ำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบที่ 
เป็นการก้าวกา่ยหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดคีวามชอบของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทำงจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวล 
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทำงจริยธรรมดังกล่าว ดังนี้ 
  หน้าที ่12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

1. การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
2. กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนรว่มคิด  

ตัดสินใจ ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและการดแูลชุมชน 
3. เน้นใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้ความสำคัญกับความโปร่งใส 
4. ปฏิรูประบบราชการ ใหท้ันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพื่อเพิ่ม  

ประสิทธิภาพ ปรับขนาดให้มีความคล่องตัว เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการใช้งบประมาณและการปฏิบัติ 
ราชการปรับขนาดและกาลังคนภาครฐัให้สอดคลอ้งกับภารกิจ 

5. ยกระดับการบริการภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
6. ปรับบทบาทภาครัฐเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการอำนวยความสะดวก (Facilitate) และการกำกบั 

กฎกติกา (Regulate) เพือ่ให้ประชาชนและเอกชนได้รับบริการที่สะดวกรวดเร็ว 
  มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น 
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวติหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้ 
เป็นภาระแก่ประชาชนและดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจ 
กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อยา่งถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจดัใหม้ีการรับฟังความ 
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยา่งรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและนามาประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรา 
กฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะ 
เวลาที่ กำหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ 
เหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ 
กรณีที่จำเป็นพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินจิของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอน 



ต่าง ๆ ที่บัญญัติไว ้ในกฎหมายให้ชัดเจนและพึงกาหนดโทษอาญ เฉพาะความผิดร้ายแรง  
  หน้าที ่12 ของเอกสารคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส 
2. ฟื้นฟูหลักนิติธรรมที่เข้มแข็ง 
3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของรัฐ 
4. กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดตัดสิน 

ใจในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและการดูแลชุมชน 
5. ลดกฎหมายและข้ันตอนที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของ  

ภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
  มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
การจัดทำบริการ สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบรวมตลอดทั้งการตัดสินใจทำงการเมืองและการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน 
หรือชุมชน 
  หน้าที ่12 และ 14 ของเอกสารคาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

1. ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส 
2. ฟื้นฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง 
3. ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ 
4. กระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด  

ตัดสินใจใน กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นและการดูแลชุมชน 
5. ลดกฎหมายและข้ันตอนที่ไม่จำเป็น (Ease of Doing Business) เพื่อไม่ให้ภาครัฐเป็นอุปสรรคของ 

ภาคธุรกิจหรือขัดขวางการเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity 
&TransparencyAssessment : ITA)หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ของรัฐเครื่องมือหนึ่งโดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้หน่วยงาน 
ภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรผลการ 
ประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนาไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงานการให้บริการสามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งข้ึน ซึ่งถือเป็นการยกระดับ 
มาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้นการประเมิน Ita จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
เพียงเท่านั้นแต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนเพื่อให้ทราบถึงช่องว่าง
ของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพสำหรับนาไปจัดทำแนวทำงมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
  การประเมิน Ita ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเองเพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผลให ้
เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกากับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อ 
ประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้การประเมิน Ita 
ยังส่ งผลให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทำงปฏิบัติอย่ างเห็นได้ชัด  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเองให ้
ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้นที่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและ 
เตรียมความพร้อมในการเปิดเผย ข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 
  นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน Ita ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วนร่วม 



ในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนาไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการจาก 
ภาครัฐ ที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกากับติดตามและตรวจสอบการ 
ดำเนินงานของ ภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 
  Ita เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใสโดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้านและ 
หลากหลายมิติกำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทำงสถิติและทำงวิชาการเพื่อให้ผลการประเ
มิน สามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 
3 ส่วน ดังนี้ 

1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and transparency  
assessment : IIt) หรือแบบวัด IIt 

2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and transparency  
Assessment : EIt) หรือแบบวัด EIt 

3. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and transparency assessment : OIt)  
หรือ แบบวัด OIt 
  ใน ก า ร นี้  ตั ว ชี้ วั ด ที่  10 ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต  มี ตั ว ชี้ วั ด ย่ อ ย  ตั ว ชี้ วั ด ย่ อ ย ที่  10.1 
การดำเนินการเพื่อป้องกัน การทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O23 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด การให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี  พ.ศ. 
2569 

2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อประเมินเหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
2. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลฯ 
3. เพื่อกาหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากเทศบาลฯ 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk) 
  ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรือ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  
(อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทำงประเมินความเสี่ยง (CORRUPtION RISK aSSESSmENtS) การขับเคลื่อนการประเมิน 
ความเสี่ยงการ ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” ( CORRUPtION 
RISK aSSESSmENtS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.) 

4. ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมาย 
ความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหน่ึงในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่น 
เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ 
ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 



5. ความหมายของสินบน 
  สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ 
การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) 
ทั้ง ทำงตรงและทำงอ้อมและไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการ 
โน้มน้าว หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของ 
บุคคลนั้น 

6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
  Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อ บ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย 
รับ รู้ ว่ า เคย เกิ ดมาก่ อน  คาดหมายได้ ว่ ามี โอกาสสู งที่ จะ เกิ ดซ้ ำอี ก  (Known Factor) ทั้ งที่ รู้ ว่ าท ำไป 
มีความเสี่ยงต่อการ ทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่ 
คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

7. ประเภทของความเสี่ยง 
  ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลฯ  ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2569 
เทศบาลฯ ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

     ๘. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
        เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติโดย 
การระบุรายละเอียดเหตกุารณ์ที่เกดิความเสี่ยงการทุจรติ หรอืมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจรติ วา่มีรูปแบบ 
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานโดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่ 
เคยเกิดหรือคาดวา่จะเกดิซ้ำสูง มีประวตัิอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัตมิาก่อนแต่ม ี
ความเสี่ยง จากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐาน 
หรือเป็นการ พยากรณล์ว่งหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward looking information) 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก ต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 
 
 

 
 



 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
๓ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
  ร ะ ดั บ ค ว า ม เสี่ ย ง  (Risk matrix) พิ จ า ร ณ า ต า ม เก ณ ฑ์ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง 
สามารถกาหนดได้หลายระดับ และตามแต่ช่วงคะแนนที่กาหนด ตามตัวอย่างกาหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 21 - 25 คะแนน แดง 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 15 - 20 คะแนน ส้ม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (moderate Risk : m) 11 - 15 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 6 - 10 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 - 5 คะแนน ฟ้า 

ข้อ O21 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี พ.ศ. 2569 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล 
อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปน้ี 

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ  พ.ศ. 2558* 

2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล  
ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำ 

ปี พ.ศ. 2569 แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
1. เหตุการณ์ความเสี่ยง 
2. ระดับของความเสี่ยง 
3. วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2569 



  เทศบาลตำบลกุดปลาดุก ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่สำนักงาน 
ป.ป.ช. กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  ประเด็น เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

ชื่อภารกิจงาน  :  การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ำมัน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

มีการเรียกรับ 
1.เงินพิเศษเกินอัตราค่าธรรมเนียม 
2.ขอของสมมนาคุณ 
3.การเติมน้ำมันฟรี 
4.การพาไปเลี้ยงรับรองในวันลงพื้นที่ 
ต รวจสถานที่ จ ากผู้ ม ายื่ น ขอต่ อ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานี  
บริการน้ำมันเพื่อแลกกับการ 
พิจารณาอนุมัติใบอนุญาตที่เร็วกว่า 
ระยะเวลาที่กาหนดไว้ในคู่มือ การ 
ปฏิบัติงาน 
 

ต่ำ เนื่องจากเหตุการณ์ที่มีการประเมินจากขั้นตอนของ 
การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการ 
น้ำมันคาดว่าอาจจะเกิดขึ้น เทศบาลฯ จึงได้กำหนด 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ไว้ดังนี ้
1. ให้ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน และคู่มือบริการ  
ประชาชนข้ึนใหม่ 
2. ให้เจ้าหน้าที่แจ้งรายละเอียดขั้นตอนการต่ออายุ  
ใบอนุญ าตกับผู้ ประกอบการล่ วงหน้ า  เพื่ อ ให้  
ผู้ประกอบการมีความเข้าใจและเข้ามาติดต่อเพื่อต่อ 
อายุ ใบอนุญาตโดยมิล่วงเลยเวลาตามที่กำหนดไว้ใน 
คู่มือจะ ได้ไม่กระทบต่อการประกอบกิจการ 
3. การประกาศนโยบาย No Gift Policy ของ 
ผู้บริหาร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และแจ้ง 
เวียนให้รับทราบพร้อมเผยแพร่ลงเว็บไซต์ หน่วยงาน 
4. จัดสรรงบประมาณโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้  
อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการ 
ปฏิบัติหน้ าที่ ) เทศบาลตำบลกุดปลาดุกขึ้น ใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
5. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม  
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 
ขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
หมายเหตุ โครงการในข้อ 4 จัดวันที่ 13 ก.พ. 
2569/โครงการในข้อ  จัดขึ้ น ในวันที่  25 ก.พ . 
2569 
 
 



การประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเด็นทีเ่กีย่วกบัสนิบน 
 

 
  ประเด็น เรื่อง การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 

ชื่อภารกิจงาน : การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

1. เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบงานป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณ ภั ยอาจมี การ 
เรียกรับสินน้าใจ/ของขวัญ ของกำนัล 
ในรูปแบบต่างๆ จาก ผู้ผ่านการพิจารณา 
ให้ได้รับการ ช่วยเหลือ เช่น เมื่อได้รับ 
การช่วยเหลือจากเทศบาลฯ แล้วให้ผู้นั้น 
เลี้ยงขอบคุณ 
2. ผู้บริหาร ผู้นำชุมชนแทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจเป็นการ 
ขัดต่อระเบียบปฏิบัติของทำงราชการ 
เนื่องจากไปรับข้อเสนอของผู้ประสบภัย 
เช่น ผู้ประสบภัยมีการเสนอว่าถ้าหาก 
ตนได้ รับการพิ จารณา  จะตอบแทน 
ด้วยเงินหรือการเลี้ยงรับรอง 

ต่ำ 1. เจ้าหน้าที่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับและคู่มือในการปฏิบัติงาน 
อย่างเคร่งครัด 
2. กำหนดขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจน 
สำหรับการปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อลดช่องว่างที่ 
อาจนำไปสู่การทุจริต 

3. 3. ประชาสัมพันธ์ช่องทำงการร้องเรียนและ 
4. ประกาศมาตรการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ที่กล้า 
5. ออกมาเปิดเผยข้อมูลการถูก เรียกรับสินบน 

โดยไม่กลัวการถูกกลั่น แกล้งหรือได้รับอันตราย 
  4. แจ้งเวียนนโยบายและความสำคัญของ    
  การป้องกันการทุจริตไปยังพนักงานทุก  
  ระดับอย่างสม่ำเสมอ 

5. กำหนดมาตรการลงโทษที่ รวดเร็วและ 
เหมาะสมกับความผิดที่กระทำอย่าง เด็ดขาด 
6 . ก ารป ระกาศน โยบ าย  No Gift Policy 
ของผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
และแจ้งเวียนให้รับทราบ 
7. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ ทราบ 
ในเร่ืองของการไม่ให้มีการมอบ สิ่งของใดๆ 
ต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
8. จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อำนาจหน้าที่ 
 โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัต ิ
 หน้าที่) เทศบาลตำบลกุดปลาดุกโดยกำหนด 
 กลุ่มเป้าเป็นประชาชนในพื้นที่ได้เข้ารับการ 
 อบรมด้วย 
9. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการ 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรตามประมวล 
 จริยธรรม 



การประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเด็นทีเ่กีย่วกบัสนิบน 
 

 
ประเด็น เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ชื่อภารกิจงาน : การกาหนดขอบเขตของงาน (Terms Of Reference : TOR) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

1.  คณะกรรมการจัดทำ tOR กำหนด 
คุณสมบัติที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประ- 
กอบการที่ เป็นเครือญาติ พวกพ้องตน 
เพื่อเรียกรับสินน้าใจในรูปสิ่งของหรือเปอ
ร์ เซ็นที่เป็นเงินทอน 

  2. คณะกรรมการจัดทำ tOR  บางราย 
 หวังประโยชน์ในการขอส่วนลดจากการ 
ซื้อสินค้าภายในร้านจึง กำหนดคุณสมบัติ 
ของพัสดุใหเ้อื้อกับร้านค้านั้นๆ 

ต่ำ 1.ควรมีการสลับสับเปลี่ยนบุคลากรที่จะทำ หน้าที่ 
เป็นคณะกรรมการกาหนดขอบเขตของ งาน 
(terms Of Reference : tOR) เพื่อมิใหบุ้คคลใด 
บุคคลหนึ่งผูกขาดหน้าที่นั้นๆ เพื่อป้องกันมิใหเ้ป็น 
โอกาสที่บุคคลเดิม ๆ จะติดต่อ กับผู้ประกอบการ 
เพื่อเอื้อประโยชน์ส่วนตน 
2.ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
ให้ชัดเจนเพื่อลดโอกาสในการกระทำการทุจริต 
3 .
ผู้บริหารกาชับเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ทราบแนวปฏิบัต ิ
กรณีได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้า
งห าก ได้ รั บ แต่ งตั้ ง ให้ เป็ น ค ณ ะก รรม ก ารฯ 
แ ล้ ว พ บ ว่ า โค ร งก าร นั้ น ๆ  ห รื อ สิ น ค้ า นั้ น ๆ 
มีเครือญาติเป็นผู้ประกอบการในพื้นที่ให้ทำบันทึกข
อถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการฯ เพื่อป้องกัน 
ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.หน่วยตรวจสอบภายในทำการตรวจสอบภายใน 
 อย่างสม่ำเสมอเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของ 
ข้อมูลและการปฏิบัติงาน 
5 .การประกาศนโยบาย  No Gift Policy ของ 
ผู้บริหารในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2569 และแจ้ง 
เวียนให้รับทราบ 
6.จัดโครงการป้องกันทุจริตโดยใช้อำนาจหน้าที่ 
โดยมิชอบ (การเรียกรับสินบนจากการปฏิบัติ  
หน้าที่) เทศบาลตำบลกุดปลาดุก 
7.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และการส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมบุคลากรตามประมวล จริยธรรม 
 



การประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเด็นทีเ่กีย่วกบัสนิบน 
 

 
ประเด็น เรื่อง การบริหารงานบุคคล 
 

ชื่อภารกิจงาน  :  การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจ้างเป็นพนักงานจ้าง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

1. คณะกรรมการอาจมีการเลือกปฏิบัติต่อ 
ผู้สมัครบางรายที่มีส่วนได้ ส่วนเสียกับ 
คณะกรรมการ/ผู้บริหาร/บุคลากรของ 
หน่วยงาน 
2. ผู้มีอำนาจหรือบุคคลภายนอกที่เป็นผู้มี 
อุปการะคุณต่อหน่วยงาน/ ผู้มีอิทธิพลใน 
พื้นที่อาจเข้ามาแทรกแซงการคัดเลือกเพื่อ 
ให้บุคคลที่ตนต้องการได้เข้าทำงาน 
เหตุการณ์เรียกรับสินบนอาจ เกิดขึ้น ดังนี้ 
1) ผู้เกี่ยวข้องกับการรับสมัครสอบ  
การคัดเลือก อาจเรียกรับเงินสด ของขวัญ 
หรือผลประโยชน์อื่นๆเพื่อแลกกับการให้ 
แนวข้อสอบกับ ผู้สมัครสอบ 
2) ผู้เกี่ยวข้องกับการสมัครสอบติดสินบน 
คณะกรรมการผู้มีหน้าที่ สอบสัมภาษณ์ 
เพื่อให้เครือญาติของตนที่สมัครสอบหรือ 
ผู้ที่ตนรับสินบนมาก่อนหน้านี้ เป็นผู้ผ่าน 
การคัด เลือก เพื่ อ เข้ ามาเป็ นพนักงาน 
ของเทศบาลฯ 

ต่ำ 1. การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหา  
และเลือกสรรบุคคลเป็นพนักงานจ้างควรประกอบ 
ด้วยบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและเป็นตัวแทน 
ของหน่วยงานต่างๆ  ร่วมเป็นคณะกรรมการใน 
การคัดเลือก 
2.การสมัครเข้ารับการสรรหา  อาจกระทำใน 
รูปการสมัครออนไลน์  เพื่อมิ ให้ผู้ที่ ไม่ ได้มีส่วน 
เกี่ ย วข้อ งนำรายละเอี ยด /จานวนผู้ สมั ค รไป 
เปิดเผยก่อนการสอบ 
3 .เผยแพร่ระเบี ยบการรับสมัครบน เว็บ ไซต์  
หน่วยงาน และส่งหนังสือถึงหน่วยงานอื่นๆ  ให้ 
เผยแพร่ระเบียบการรับสมัครอีกช่องทางหน่ึง 
4 .จั ด ท ำ ช่ อ งท ำ ง เพื่ อ ให้ ผู้ ส มั ค ร ส าม า ร ถ 
สอบถามเกี่ยวกับกระบวนการสอบ ผลคะแนน ฯลฯ 
เพื่อความโปร่งใส 
5 .เมื่ อด ำเนิ นการสรรหาเรี ยบ ร้อยแล้ วควร 
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการคัดเลือกทุกขั้น 
ตอนให้รับทราบผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน เพื่อความ 
โปร่งใส 
6 .จั ด โค รงก ารฝึ ก อบ รม ให้ ค ว าม รู้ แ ละก าร 
ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ธ รรม จ ริ ย ธ ร รม บุ ค ล าก ร  ต าม 
ประมวลจริยธรรม 
7 .เผ ยแพ ร่ แน วป ฏิ บั ติ  Do’s & Don’ts และ 
แจ้งเวียนให้ถือเป็นแนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
8.เผยแพร่ประมวลจริยธรรม  ทั้ งของผู้บริหาร 
ท้องถิ่น สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาล ให ้
รับทราบแจ้งเวียนให้ถือเป็นแนวปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 

 
หมายเหต ุ: จากการประเมินความเสี่ยง และมีประเด็นความเสี่ยงทั้งหมดข้างต้น ยังไม่เคยพบว่า เคยเกิดขึ้นใน 
 เทศบาลตำบลกุดปลาดุก ทั้งนี้เพียงการประเมินว่าอาจเกิดขึ้นจึงได้จัดทำวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขึ้นมา เพื่อเป็นการเฝ้าระวัง เท่านั้น 


